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6. november
Kommunedirektøren legger forslag 
til budsjett og handlingsplan

Uke 46 og 47
Råd og utvalg behandler 
kommunedirektøren legger forslag til 
budsjett og handlingsplan

Uke 46 og 47
Råd og utvalg behandler 
kommunedirektørens forslag til 
budsjett og handlingsplan

27. november
Formannskapet behandler 
kommunedirektørens forslag til budsjett 
og handlingsplan med de innspill som er 
kommet og innstiller til kommunestyret. 
Budsjettforslaget legges ut for innsyn

16. desember
Kommunestyret vedtar budsjett og 
handlingsplan



Landlig idyll

Sterk lokal identitet og nærhet til naturen gir høy livskvalitet for 
innbyggerne. Marker byr på romslige naturområder og et trygt 
oppvekstmiljø.

Sterkt fellesskap

Godt samhold i lokalsamfunnet og aktivt frivillig engasjement 
styrker det sosiale fellesskapet. Dugnadsånden er levende i Marker

Strategisk beliggenhet

Der E18 krysser Haldenkanalen. Grensen mot Sverige åpner for 
grensesamarbeid, regional utvikling og vekst. Ørje skal være det 
hyggeligste tettstedet og det beste reisemålet i regionen

Bærekraftig fokus

Kommunen prioriterer bærekraftig utvikling med mål om å ivareta 
naturmangfold og miljø for fremtidige generasjoner. 
Haldenkanalen under fredning



Trygt oppvekstmiljø 

• Inkludering og samarbeid mellom skole, barnehage og fritid’

• «Ny» barnehage og vedtak om ny skole

• MOT-kommune med sterk satsing på ungdom (UKH/Aktivitetshus)

Fremtidens eldreomsorg 

• Aldersvennlig kommune med fokus på mestring og forebygging

• Bygger møteplasser 

• I gang med nytt «helsesenter»

Klima og miljø 

• Ambisiøse klimamål (Nytt renseanlegg)

• Fokus på vannmiljø og naturmangfold 

• Kulturminner til glede og bekymring

Næring og utvikling 

• Aktiv samfunnsaktør med tett samarbeid med næringsdrivende

• Fokus på Haldenkanalen og naturbasert reiseliv (Regionalpark, Visit, museet)

Robust organisering 

• Fokus på forbedring, utvikling og innovasjon for å sikre framtidig bærekraft

• Omdømme.

Dette er plussiden som vi presenterte for Statsforvalter



Krevende økonomi

• På Norgestoppen når det gjelder kommunale avgifter

• Tilnærmet max eiendomsskatt

• Snart landets høyeste gjeldsgrad

Demografiutfordringer 

• Krevende befolkninsgssammensetning og befolkningsutvikling

• En av kommunene i Norge med høyest uføregrad

Miljø og næring

• Arealpolitikk og selvråderett (kommuneplan)

• Kulturminner og friområder til glede og bekymring (klarer ikke vedlikehold og drift basert 

kun på frivillighet)

• Fokus på Haldenkanalen og naturbasert reiseliv (Regionalpark, Visit, museet)

• Grensen gir muligheter, men også utfordringer

Robust organisering 

• Må gjøre det samme, men mye billigere. Store kapitalutgifter vil kreve en formidabel 

     omstilling i Marker fra 2027

• Kostnadskrevende brukere og uforutsette utgifter utfordrer strategisk planlegging

• Betydning for omdømme?

Dette er utfordringsbildet som vi presenterte for Statsforvalter
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Fra svak resultatutvikling til bedring 

2025: Ser lysere ut grunnet sterk inntektsvekst

Noen lysbilder lånt fra Statsforvalterens presentasjon av Statsbudsjettet
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Svakere resultater skyldes i hovedsak 
driftsubalanse
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Netto driftsresultat 2023 Netto driftsresultat 2024
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Disposisjonsfond 2023: 28 731 860 000 Disposisjonsfond 2024: 24 647 340 000
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Kommuneopplegget for 2026

Regjeringens forslag til vekst i frie inntekter:

4,2 mrd. kroner 

• Kommune: 3,2 mrd. kroner

• Fylkeskommune: 1,0 mrd. kroner

Handlingsrom utover merkostnader til demografi:

1,3 mrd. kroner

• Kommune: 85 pst.

• Fylkeskommune: 15 pst.



13© Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Deflator 2025 og 2026

2025 2026

Lønnsvekst inkl. pensjon 5,6 pst. 4,0 pst.

Lønnsvekst 4,4 pst. 4,0 pst.

Bidrag fra merkostnader pensjon
1,2 pst.

0,0 pst.

Prisvekst kjøp av varer og tjenester 3,5 pst. 2,8 pst.

Lønnsandel 58,1 pst. 58,1 pst.

Deflator 4,7 pst. 3,5 pst.

Deflator uten bidrag fra pensjon 4,0 pst. 3,5 pst.
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Anslag vekst regnskap 2025-2026
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Andre kommunale saker

• Prisreduksjonen for barnehage videreføres

• Investerings-tilskudd til 1 500 heldøgns omsorgsplasser 

• Ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
• Innslagspunktet er beregnet til 1 921 000 kroner. Dette inkluderer økning av 

innslagspunktet som følge av den anslåtte lønnsveksten i 2025 på 4,4 
prosent. 

• Ingen endring i aldersgrensen. 

• Beholder tilleggskompensasjonen
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Store omstillingsbehov fremover

Utfordringene står i kø

• Demografiske endringer

• Stramme økonomiske rammer

• Tilgang på arbeidskraft og rekruttering 

• Sikkerhet og beredskap

• Klimaendringer

• ….

Mye må prioriteres innenfor begrensede ressurser.
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Mindre statlig styring

• Kommunene har behov for mer handlefrihet for å omstille

• Kommunekommisjonen skal foreslå endringer i den statlige styringen

Den første rapporten kommer før jul.

Summen av krav og oppgaver er ikke bærekraftig over tid.



18© Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Bærekraftige kommunesystem

• Mer helhetlig og langsiktig interkommunalt     
samarbeid

• Virkemidler for kommunesammenslåing

• Utreder særskilt oppfølgingsordning for
kommuner med store og vedvarende 
utfordringer
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Fordeling av de ordinære skjønnsmidlene

Flere forhold inngår i vår vurdering, som for eksempel:

• Kommunenes økonomiske rammebetingelser og utvikling i disse

• Særskilt ansvar og utfordringer i tjenesteytingen

• Oppvekst- og levekårsindikatorer

• Demografisk utvikling over tid

• …

«Statsforvalteren kan i skjønnstildelingen ta hensyn til utgiftskrevende forhold»
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Avsluttende råd

• Langsiktig økonomisk planlegging

• Budsjettbalanse som minimum

• Bygg opp bufferkapasitet

• Invester klokt

• Følg med på gjeld og renteutgifter

• Effektiv tjenesteproduksjon



«Utnytter mulighetene – møter utfordringene»







Fordeler
• Sterkt fokus på arbeidsmiljø og nærvær: Marker-modellen har halvert sykefraværet og skapt bedre 

trivsel og ledelse i organisasjonen. 
•  Helhetlig tilnærming til tjenesteforbedring: Kommunen har implementert strategiske tiltak som 

involverer ledelse, HR, NAV og helsepersonell for å sikre varige forbedringer. 
•  Attraktiv arbeidskultur: Økt jobbengasjement og tydelig ansvar hos ledere har styrket 

tjenestekvaliteten og gjort kommunen mer attraktiv som arbeidsgiver. 

Ulemper
• Økonomiske utfordringer: Marker kommune har et merforbruk på 7,4 millioner kroner og må 

gjennomføre omfattende innsparingstiltak, noe som kan påvirke tjenestetilbudet. 
• Begrenset økonomisk handlingsrom: Høy rente, prisvekst og lavere skatteinngang gjør det vanskelig å 

opprettholde dagens tjenestenivå. 
• Mulig redusert attraktivitet: Innsparingstiltak kan føre til kutt i tjenester som skole, eldreomsorg og 

kultur, noe som kan svekke kommunens attraktivitet for innbyggere.

Hva sier AI om utviklingen i Marker kommune













Bokostnader i alt Kommunale avgifter







Ny skole i Marker





Oppr. budsjett 
2025

Revidert budsjett 
2025

Økonomiplan
 2026

Økonomiplan 
2027

Økonomiplan 
2028

Økonomiplan 
2029

Politikk og utvalg 3 296 3 296 3 100 3 300 3 100 3 400

Kommunedirektør 5 175 5 175 6 300 6 400 6 500 6 600

IKS/Vertskommuneavtaler 11 800 11 800 13 000 13 325 13 658 14 000

Livsynsformål
4 600 4 600 4 650 4 700 4 750 4 800

Oppvekst
85 880 85 880 89 000 90 500 92 850 95 050

Private barnehager 17 500 17 500 18 300 18 458 18 919 19 500

Helse og Velferd 18 333 18 333 17 700 18 000 18 100 18 500

Legekontor
8 709 8 709 6 997 7 097 7 197 7 397

Omsorg
89 700 89 700 93 700 94 500 97 000 100 000

Teknikk og Samfunn 25 962 25 962 26 500 27 000 27 211 28 000

Selvkost Teknikk og 
samfunn

-17 988 -17 988 -21 500 -20 750 -20 750 -20 750

Beredskap og 
innbyggerdialog

21 595 22 665 21 300 21 432 21 775 22 299

Organisasjon og HR 4 261 4 261 4 300 4 500 4 700 5 000

Økonomikontoret 8 240 8 240 8 300 8 500 8 700 9 000

Sum bevilgninger drift, 
netto

287 063 288 133 291 647 296 961 303 709 312 795

Rammefordeling





Innsparingstiltak 2025 Innsparingstiltak 2026

40% stilling jordbruk 40% energirådgiver vil ikke bli erstattet

Redusert engasjement jordbruk, del av 
40% stilling

Privatisere kommunale veier

Ikke erstatte noen av de stillingene som 
har forsvunnet det siste året

Redusere kostnadene på vedlikehold 
ytterligere

Virksomhet Teknikk og samfunn



Innsparingstiltak 2025 Innsparingstiltak 2026

Omdisponering av ressurser knyttet til 
dagberedskap fra selvstendig næringsdrivende 
leger til kommunalt ansatte leger og LIS1. 

Tiltaket har gitt en innsparing på estimert 400 000 
kroner.

Dette tiltaket kan imidlertid ikke gjennomføres 
hvert år, da kompetansenivået blant LIS1 varierer 
over tid. Det må derfor gjøres en faglig vurdering 
av forsvarligheten før tiltaket iverksettes.

Ny avtale med fastlegene, hvor man har gått 
bort fra de stabiliserende tiltakene som ble 
innført i 2022. I den nye avtalen er refusjon 
for sykefravær og kurs fjernet, men beholder 
godtgjørelse for dagberedskap, noe som 
kan forsterke beredskapen i kommunen i 
krise situasjon.

Den nye modellen forventes å gi en årlig 
innsparing på mellom 300 000 og 400 000 
kroner, samtidig som den reduserer det 
administrative arbeidet knyttet til 
fakturering.

Virksomhet Legetjeneste



Virksomhet Omsorg

Innsparingstiltak 2025 Innsparingstiltak 2026

Redusert med 3 sykehjemsplasser Redusere med ca 2 årsverk på sykepleiere

2,8 årsverk Redusere med ca 1 årsverk assistent/ 
fagarbeider

Redusere med 0,81 årsverk merkantil 
stilling

Ny turnus for 2026



Virksomhet HR og organisasjon

Innsparingstiltak 2025 Innsparingstiltak 2026

Redusert antall lærlinger fra 6 til 3 Opprettholder 3 lærlinger

Innfører digitalt verktøy for 
sykefraværsoppfølging



Virksomhet Helse og velferd

Innsparingstiltak 2025 Innsparingstiltak 2026
Redusere psykisk helse og rus fra 4,95 til 
3,95 ved naturlig avgang i løpet av året. 
Innsparing ca 500 000

Helårsvirkning av bemanningsreduksjon 
Psykisk helse og rus; ytterligere 500 000.

Holde 30% vakant stilling i NAV ubesatt 
Nettovirkning 14% av full stilling ca. 115 
000

Prioriterer og skjermer psykiatri for barn og 
unge

Opprettholde kontroll på sosialhjelps-
utbetalingene



Virksomhet Oppvekst

Muligheter videre i virksomhet oppvekst:

• Polen/Tyskland-tur

• SFO følger skoleruta

Barnehage og skole er nå på grunnbemanning, det er lite å hente i forhold til å få driften til å gå rundt iht. bemaningsnorm/lærernorm.

Utfordringsbildet i virksomhet oppvekst (og resten av landet):

• Stor økning i barn med rettigheter om enkeltvedtak, dette utgjør (grovt overslag) kr. 15.000.000,-

  Dette gjelder barn som er plassert av barnevern, privatskoler, barnehager og skole

Innsparingstiltak 2025 Innsparingstiltak 2026

3 lærerstillinger - kr. 3.000.000 Trollhaugen barnehage., redusert 
åpningstid + feriestengt, kr. 270.000

Barnekoordinator/spes.ped.barnehage, 
reduksjon ca. 76 % stilling - kr. 958.800

Kulturskole 14 % (manglende 
elevgrunnlag), kr. 38.0000

Kulturskole, redusert 43 %



Virksomhet Beredskap og innbyggerdialog

Innsparingstiltak 2025 Innsparingstiltak 2026

80 % stilling arkiv/servicetorg fjernet Salg av 40% stilling 

Redusert støtte til lag og foreninger Redusert støtte til lag og foreninger

Redusert støtte til arrangement Redusert støtte til arrangement

Redusert innkjøp bibliotek og UKH Redusert innkjøp bibliotek og UKH

Grenseland/Sootspelet Redusert aktivitet regionalparken, kr 150.000

Leieforhold Ressursparken













Oppsummering

• Fokus på å sikre at budsjettet er i tråd med kommunens mål og politiske vedtak 

• Økonomiske utfordringer, som høy gjeldsgrad, høye kommunale avgifter og begrenset vekst i inntektene. 

• Behov for omfattende innsparingstiltak, som reduksjon i stillinger, effektivisering av tjenester og vurdering av 

nye samarbeidsformer. 

• Kontinuerlig arbeid med å utvikle organisasjonen, sikre god økonomistyring og etablere rutiner for 

internkontroll og risikostyring (kommunedirektørens omstillingsplan)



«Sammen skal vi utnytte mulighetene og møte utfordringene»

Budsjettdokumentet tilgjengelig fredag 7/11kl 13.00

https://pub.framsikt.net/2026/marker/bm-2026-okonomiplan2026-2029
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