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1.l nnl edni

I likhet med mange tidligere ar har ogsa 2022 veert et spesielt ar, ikke bare for Marker kommune,

ng
Radmannen legger med dette fram forslag til budsjett for 2023 og gkonomiplan for perioden 2023-
men for hele Norge. Etter at pandemien har preget virksomheten i nesten to ar, ble normaltilstand

2026. Grunnlaget for budsjettarbeidet og arbeidsprosessen er beskrevet i de etterfalgende kapitler.

igjen opprettet. Pandemien har laert oss mye, og i sum handterte vi utfordringene bra. Det vil bli
lagt fram en omfattende evaluering av var handtering av pandemien pa nyaret. Korona-kostnader

er blitt et kjent begrep, og selv om vi fikk kompensert mye av staten sa har vi fortsatt store
kostnader som ikke er dekket. Vi har fatt signaler om at vi skal fa noe mer pa slutten av dret, men

Ikke far pandemien var over og vi tenkte at alt var normalt, sa ble virammet av en ny krise. Krigen i

det er usikkert hva dette vil bety.
Ukraina skulle komme til a prege oss pa mange mater framover. Vi ble forespeilet et stort antall
flyktninger til Norge, og vi rigget oss for en ny krise. Vi fikk ikke det store antallet til Marker, men
noen har det blitt. Vi opplevde stor velvilje i lokalsamfunnet for a stille opp og ta imot de som kom,
og vi fikk ganske raskt organisert arbeidet rundt dette pa en god mate. Noen kostnader har dette
medfart, men den starste effekten av urolighetene er hvordan dette har pavirket det skonomiske
bildet nasjonalt og internasjonalt. Enorm prisvekst pa mange varer, ikke minst energi, og en raskt
gkende rente, gir helt endrede forutsetninger for a planlegge driften enn for fa ar siden.

Situasjonen i Ukraina har for alvor ogsa satt fokus pa kommunenes beredskapsplanlegging, der

problemstillinger vi ikke har veert utfordret pa over tid, na igjen blir sveert aktualisert. Marker
kommune har behov for d avsette ressurser til dette arbeidet, men har lite eget personell

tilgjengelig til dette. Vi har rekvirert ekstern bistand til utarbeidelse av ny overordnet ROS og
beredskapsplan, og dette arbeidet vil bli igangsatt i lapet av hgsten. Ogsa virksomhetenes

beredskap ma gjennomgas kontinuerlig med tanke pa a sikre drift av de kritiske funksjonene.

Hybrid krigfering er noe vi ma forholde oss til framover.
Marker kommune har gjennom de siste arene etablert en solid gkonomisk plattform for & kunne
foreta omfattende investeringer i arene som kommer. Det gkonomiske handlingsrommet er
imidlertid pa kort tid endret. Om dette er en vedvarende tilstand, eller noe mer forbigaende, er

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

vanskelig a uttale seg skrdsikkert om. Sikkert er det i hvert fall at vi ma innrette oss pa en ny
hverdag. Forslaget til nytt inntektssystem ga ogsa darlig uttelling for Marker, slik at vi uansett ma
forholde oss til nye forutsetninger. Dette gjelder imidlertid mange kommuner.
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2023 blir pa mange mater et ar for 3 «vente og se» hvordan utviklingen blir. Det foreslas derfor at vi
avventer noen av investeringene vare, og at vi tar en total giennomgang av driften, for a se hvor vi
har ting a gjgre annerledes. Selv om vi drifter kommunen billigere enn nesten alle kommuner i
Norge, sd ma vi likevel vurdere effektivisering og omlegging. Vi har en robust gkonomi og en robust
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organisasjon i utvikling. Vi har tilpasset oss nye omgivelser der vi stadig finner nye
samarbeidsformer med vare naboer, og arbeider med & videreutvikle disse. Dette gir et godt

utgangspunkt for det videre arbeidet.
2022 har ogsa veert et spesielt ar pa andre mater, og vi kan ikke unnlate a nevne den uroen som har
preget organisasjonen, bade politisk og administrativt. At Smaalenene pa lederplass beskriver oss

som «brakekommunen» er ikke noe vi gnsker a ha pa oss, og kan leve med over tid. Derfor er det
igangsatt et omfattende arbeid sammen med KS-konsulent, der vi jobber med samspilli forhold til
politisk niva, administrasjonen og de tillitsvalgte. Vi har ogsa veert preget av sykmelding over tid i

ledelsen i kommunen, og av enkelthendelser som har satt sitt preg pa driften. Dette er forhold vi
forhdpentligvis kan legge bak oss ganske snart, slik at vi igjen kan ha fokus pa utvikling og

omdgmme.
satsingsomrader og vare verdier. Virksomhetene er utfordret spesielt pa a utarbeide mal for sine

Budsjett 2023

Til grunn for arbeidet ligger FNs baerekraftsmal, samfunnsdelen i kommuneplanen med sine
utvikle videre, og som vil vaere aktuelt a viderefgre inn i arbeidet med ny samfunnsdel av

omrader med utgangspunkt i denne sammenhengen, den rade traden. Dette er et arbeid som vi vil

kommuneplanen.

vare nabokommuner ogsa. Forslaget til statsbudsjett endret imidlertid forutsetningene noe, og vi
kom bedre ut av dette enn mange andre kommuner. Dette gjor at vi ikke anbefaler bruk av fond
eller gkning av eiendomsskatt, men vi budsjetterer heller ikke med avsetning til fond, noe vi hadde
som utgangspunkt a gjere. Vi har imidlertid valgt 8 benytte dette handlingsrommet til 3 gi noen av

virksomhetene noe mer realistiske rammer, selv om vi fortsatt ser der som sveert krevende 3

Forutsetningene ved inngangen til budsjett var sveert trange rammer. Sa trange at vi pa et
opprettholde lovpalagt drift med de foreslatte rammer. Ikke minst gjelder dette barnevern.

tidspunkt sa det vanskelig 8 komme i havn uten @ anbefale gkning av eiendomsskatt og bruk av
fond for a saldere budsjettet. Dette er lite gnskelig, men samme situasjon ser vi i sveert mange av

Det er ogsa grunn til @ nevne at vi i sveert liten grad har hatt mulighet til 3 legge inn noen av de
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

tiltak som virksomhetene har foreslatt som nye tiltak. Dette er kommentert i budsjett-

kommentarene for den enkelte virksomhet og fremgar i egen oversikt.
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Grunnlaget for gkonomiplanen er lagt giennom arbeidsprosesser der virksomhetsledergruppa,
formannskapet og tillitsvalgte i Marker har vaert sentrale medspillere og vaert samlet ved flere
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@konomiplan 2023-2026
anledninger. @konomiplanperioden preges av usikkerhet, bade i forhold til eksterne

rammebetingelser, men ogsa tjenestebehovet.
Vi foreslar en utsettelse av noen investeringer, ogsa dette i likhet med mange av vare naboer. Dette
betyr ikke at vi ikke gnsker at det skal giennomfgres, men at vi anbefaler & avvente utviklingen noe.

Vi har flere forhold som vi ensker a avklare fer vi tar stilling til fremdriften, blant annet

brannstasjon og legekontor. Vi skal styre med st@ kurs, men med redusert fart.
Det er grunn til 3 nevne de store investeringene innen vann og avlep, som allerede er pagaende, og

som vil fglge oss i perioden. Dette gir seg utslag i ganske dramatiske gkninger av gebyrene, og vi

ligger allerede mye over sammenliknbare kommuner. Dette er imidlertid et utslag av at

kostnadene for slik utbygging er omtrent de samme hos oss som i andre kommuner, men vi har
langt feerre innbyggere a fordele det pa. Oppgradert VA-anlegg er en forutsetning for videre vekst

og utvikling, og vi har flere prosjekter pa vent.
Kommunen skal veere attraktiv a bo i. Vi skal ha gode tjenester levert av dyktige og serviceinnstilte
medarbeidere. Et trivelig og attraktivt kommunesentrum med naerhet tilkommunale og private
tienester er en forutsetning, og det pagaende sentrumsarbeidet har gitt gode resultater og godt
omdemme. Baerekraft og smart spesialisering er begreper vi ma bli vant med a forholde oss til, og
skal legges til grunnii arbeidet. Vi har hatt en viss vekst i folketallet siste aret, og ved a gjgre
grepene som investeringsplanen legger opp til, bar vi veere attraktive som bokommune i arene

framover.
| et lite samfunn er det kort vei til hverandre og viljen til a fa til noe sammen er sa absolutt til stede.

Dette innebeerer kort vei mellom ideer og beslutninger, og disse korte avstandene skal vi utnytte.
Dette er uten tvil en av Markers viktigste styrker, og den skal vi ta vare pa. «Folk som snakker
Var visjon er at «Mulighetene er mange», og det ma vi ogsa legge til grunn nar vi vurderer driften

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

framover. Visjonen er gammel, men like aktuell og tidsriktig i dag. Uavhengig av skiftende
ferende for arbeidet, og er neer knyttet mot kommunens verdier; trygghet, trivsel og respekt.

sammen, skaper sammen».
forutsetninger vil det alltid finnes muligheter, muligheter til 8 tenke nytt, muligheter til 4 gjore ting
pa andre mater, muligheter for a skape utvikling og trivsel. Utviklingsfokuset skal fortsatt vaere

Endring er ikke en trussel, men en del av var hverdag.
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Sammen skal vi bygge et attraktivt og robust Marker-samfunn.
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Anne-Kari Grimsrud

@konomisjef

@rje 09.11.2022

Vidar @stenby
Fungerende radmann

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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2. Sammendrag

Budsjett 2023 med gkonomiplan 2023-2026 og langtidsplan for investeringer frem til 2041,
Budsjettprosessen ble i ar farst startet med et mgte med deler av virksomhetsledergruppa. Tema

inneholder en samlet vurdering av kommunens gkonomiske situasjon. R&dmannen har lagt vekt
pa a fremstille budsjettgrunnlaget slik at det gir nedvendig informasjon for en god politisk prosess.

2.1 Budsjettprosess

var arbeidsmal, der ble det jobbet frem en ny mal som blir rapportert pa i arets budsjett. Mdlene er
Den 22.08.22 hadde igjen ledergruppa en ledersamling med budsjett som tema - tema var:

de samme som tidligere.
Utgangspunktet for denne samlingen var tallene vi hadde fra RNB og kommuneproposisjon som

Hva gjer vi for & holde budsjettrammene?
ble lagt fram 12.05.22. Tallene da viste at vi vanskelig hadde fatt budsjettet i balanse uten gkte

inntekter og bruk av fond.

29-30.08 var det budsjettmate med formannskap, tillitsvalgte og ledergruppe. Der presenterte
Kommunestyret fikk en presentasjon 13.09.22 med KOSTRA tall, presentasjon av revidert

virksomhetene sine gnsker og muligheter. | tillegg var det en giennomgang av

demografiutviklingen, KOSTRA 2021 og investeringsbudsjett.
nasjonalbudsjett, demografi og investeringsbudsjett.

Den 15.09.22 var det nytt budsjettmate med formannskap, tillitsvalgte og ledelsen i kommunen.

Her var agendaen investeringsbudsjett, renter og avdrag - endrede forutsetninger, eiendomsskatt,

inntektssiden og innsparingsforslag - redusert tjenestetilbud.
Etter at statsbudsijettet ble lagt frem 06.10.22 har de opprinnelige forutsetningene endret seg noe,

og dette har vaert giennomgatt og presentert pa ledermgter og i formannskap den 20.10.
Vi har ikke fortsatt med Framsikt - dette med bakgrunn i at vi ikke har nok ressurser til a

gjennomfgre dette pa en god mate. Tanken er a ta dette opp igjen sa snart vi har lagt en plan for

giennomfaring og har flere som er superbrukere pa hvert sitt omrade.
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

Budsjettet for 2023-2026 er laget i Visma E budsjett.
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 har ikke lagt inn kostnader til ekstraordinaere utgifter som

folge av:
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9 VYitterligere plasseringer i barnevern, rus og psykisk helse
1 Ekstra forsterkninger i bemanning til Omsorg, skole og barnehage
1 Ekstraordinzere kostnader til vedlikehold
Vi hadde ambisjoner og ensker om & utarbeide et klimabudsjett, men ser at vi har for fa ressurser i
administrasjonen til & gjennomfere dette pa en god mate.
Ved presentasjon av statsbudsjett ble det lagt inn forutsetninger om ikke a gke eiendomsskatten
med 1 promille og avsette kr 4 mill til disposisjonsfond. Nar detaljbudsjetteringen startet viste det
seg sveert krevende a fa til budsjetter som var forsvarlig i forhold til fjorarets rammer uten a bruke

avsetningen til disposisjonsfond. Nye oppgaver, starre behov for tjenester pa tunge og
kostnadskrevende omrader, og et betydelig hgyere kostnadsniva pa varer og tjenester vi kjgper er
arsakene. Det er derfor ikke foreslatt avsetning til disposisjonsfond i budsjett 2023 og heller ikke i

gkonomiplanperioden 2024-2026.

2.2 Skatt og nokkeltall

Skattetallene fra SSB viser at kommunene finn inn 195,95 mrd. Kroner i skatteinntekter i lapet av

Skatteinngangen for kommunesektoren i 2021 var totalt pa 236,4 mrd. kroner. Dette er 33,2 mrd.
2021. Dette er 7,56 mrd. Kroner hgyere for kommunene enn anslaget fra Nasjonalbudsjettet for

kroner, eller 16,3 prosent hayere enn i 2020. @kningen for kommunene var 16 prosent.

2022.
Skattegren for 2021 ble justert opp til 12,15 prosent for kommunene. | 2020 var nivaet 11,10

prosent. 1 2022 skal skattegren vaere 10,95 prosent for kommunene.

@kningen i 2021 kan knyttes til flere forhold, blant annet:
9 Forskuddstrekk har gkt med nesten 15 prosent, eller 23 mrd. Kroner.

1 Forskuddsskatt har gkt med i overkant av 12 prosent, eller 2 mrd. Kroner.

Skatteinngangen for Marker kommune ble i 2021 pa kr 107 407 976 mot opprinnelig budsjett pa kr
90 083 000. Det vil si en gkning pa kr 17 324 976 i forhold til budsjett. | forhold til fjorar var gkningen

pa kr 15960 092.

Marker kommune er fortsatt en av de mest skattesvake kommunene i @stfold. Pr31.12.21 13
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

Marker kommune pa 82 prosent av landsgjennomsnittet. Kompensert for netto skatteutjevning er

prosenten pa 94,4 prosent.
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De kommunene som har en hayere andel skatteinngang sitter igjen med betydelig hgyere
inntekter enn Marker kommune. Hvis Marker kommune hadde hatt en skatteinngang pa 100
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prosent, ville det utgjort ca kr 19 mill. mer i inntekter.
For Marker kommune er det inntektssiden som er avgjgrende for om vi skal kunne levere tjenester
tilsvarende dagens niva fremover. Vi har god kontroll pa utgiftssiden, dette viser alle KOSTRA-tall,

Kommunebarometeret ogsa videre.
Andre ngkkeltall for 2021 er netto driftsresultat som i 2021 var pa 6,01 prosent. 1 2020 var

Disposisjonsfond var pr31.12.21 pa kr 84 029 167, det vil si en gkning i kroner pd 17 339 833 fra

tilsvarende tall 4,86 prosent.

2020 til 2021. Fondet har fra 2015 til 2021 vokst fra kr 0 til kr 84 029 167.
Utviklingen i netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter har for Marker kommune sin del
veert ganske stabil de siste drene. 2019 og 2020 var det noe hgyere, med bakgrunn i bygging av
Trollhaugen barnehage. For 2021 gikk prosenten noe ned igjen fra 90 prosent i 2020 til 79 prosent i

2021.
For beregning av rammetilskudd og skatt pa inntekt og formue, er det som tidligere ar benyttet

prognosemodellen utarbeidet av Kommunenes Sentralforbund. For budsjett 2023 er det ikke gjort
endringer pa skatteinngang eller innbyggere, her er prognosene sine anbefalinger i sin helhet

Forslag til avgift pa kommunale tjenester fglger som egne punkter i budsjettvedtaket.
Eiendomsskatten er for 2023 beregnet til en inntekt pa kr 12 500 000. Marker kommune har i dag en

brukt.
eiendomsskatt pa 3 promille pa hus og fritidsbolig. Maks sats pa eiendomsskatt for hus og
fritidsbolig er na 4 promille. Det betyr at Marker kommune ikke benytter seg fult ut av alle

inntektsmuligheter. Marker kommune har 7 promille pa Neering, som ogsa er makssats.

Utbytte er i budsjett og skonomiplanperioden budsjettert med kr 1 500 000.
Rentesatsen som er brukt i budsjett og skonomiplanperioden er ut fra KBN og Norges Bank sine
anbefalinger. Den har blitt justert flere ganger i hast, men under er oversikten over den rentesatsen

som Marker kommune har brukt:
- 4,65 prosent
4,44 prosent
4,30 prosent
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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Investeringsbudsjettet for 2023 er pa kr 51 500 000 til VAR, kr 6 300 000 til andre investeringer og kr

= 0
% Mulighetene er mange
2.3 Investeringer
15 000 000 til Startlan. Sum investeringer for 2023 er pa kr 72 800 000.

Vi foreslar [aneopptak til felgende investeringer i 2023:

1 Viderefering av nytt renseanlegg
1 VA-sanering
1 Mulighetsstudie Marker skole
1 Maskiner og utstyr TPM
9 Diverse oppgraderinger bygg og anlegg
Investeringene er et viktig element i forhold til maloppnaelse og ma sees i sammenheng med de

1 IKT investeringer
7 Startlan
driftsmessige tiltakene. Med de urolige tidene verden star ovenfor, sa er det knyttet mye usikkerhet

til renteniva og kostnadsniva pa varer og tjenester fremover. Marker kommune velger derfor a

nedjustere investeringsniva for 2023.
Kostnader til eventuelt nytt legekontor, @rje Torg og eventuell brannstasjon, er utelatt i

investeringsbudsjettet, da det knytter seg for stor usikkerhet til hvordan og nar dette skal

giennomfares.
2.4 Oppsummering av budsjettforslaget
Her felger en kort oppsummering av de forskjellige virksomhetene og bakgrunnen for eventuelle

endringer av rammer.

Politikk og utvalg

Ramme redusert med kr 200 000. Dette med bakgrunn i permisjon hos en ansatt. Virksomheten har

Foreslatt ramme for 2023 er kr 3 420 000. Det er lagt inn en reduksjon pa kr 180 000 som gjelder
200 000 til formannskapets disposisjon.
na ansatt en prosjektleder pa blant annet digitalisering. Stilling pa innkjep er na lyst ut og vi haper

reduksjon av et utvalg. Det er lagt inn kostnader til valg, kr 100 000 til ordfgrerens disposisjon og kr

Kommunikasjon og digitalisering
Ramme gkt med kr 390 000. Pengene er tenkt brukt til ekstern radgiver og en giennomgang av alle
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

pa a fa noen kvalifiserte sgkere.

Radmannskontoret
virksomheter med tanke pa mulig innsparinger.
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gkonomikontoret
Uendret ramme for 2023. Tilskudd til etablering og tilpasning av bolig, blir tatt borti 2023 som en
Rammen for 2023 er gkt med kr 800 000. Dette er ment for a dekke gkte kostnader i forhold til
lenns- og prisvekst, og varsel om gkte kostnader pa KAD/USK og legevakt. Dette varslet kom veldig

innsparing.
IKS/Vertskommuneavtaler
sent inn i budsjettprosessen, men vi har valgt & hensynta disse gkte kostnadene.

Livsynsformal
Her er rammen uforandret fra 2022. Dette vil kunne fa store konsekvenser for kirken, og kan bety

store forandringer for driften. Kirken har selv varslet at de trenger minimum kr 270 000 til for a

Oppvekst
Her er rammen for 2023 gkt med kr 5 958 723 fra 2022. Dette med bakgrunn i betydelig gkte

opprettholde dagens drift.
kostnader barnevern og andre kostnader som blant annet gratis sfo for 1. klassinger, 3. barn gratis
i barnehagen, barnevernreform mm. Det er lagt inn kr 550 000 i besparelser pa barnehagen som

gjelder redusert apningstid, feriestengt barnehage og gkte priser sfo og kost barnehage.

Private barnehager
Rammen har gkt noe mer enn antatt, ut fra forelgpig beregnet sats for 2023 forutsatt samme antall

barni2023 somi2022. Kostnaden for 2023 er beregnet til ca kr 14,2 mill. | tillegg kommer

kostnader til redusert foreldrebetaling, seskenmoderasjon, gratis kjernetid og styrking av

enkeltbarn.

Familie og helse

Her er rammen gkt med kr 1,3 mill. Dette ut fra fortsatt ekte kostnader til legekontor, og da spesielt
den gkte rammen, jf. kommunestyrevedtak.
Rammen er uforandret for 2023. Kostnadene til drift av kontoret fordeles mellom de to

driften av legekontoret. @kte kostnader som beredskapstillegg og lignende er ikke tatt hayde for i
kommunene etter innbyggertall pr 01.01. Utgifter til sosialhjelp og kostnader til flyktninger dekkes

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

NAV Skiptvet og Marker
av hver kommune separat. Virksomheten far i lgpet av 2023 ny NAV leder.
Her er rammen gkt med kr 4,3 mill. Dette med bakgrunn i demografiutviklingen, stort press pa
virksomheten og store utfordringer med rekruttering av helsepersonell. Ut fra delkostnadsnekler

Omsorg
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og beregnet utgiftsbehov for 2023 burde virksomheten hatt en ramme pa naarmere kr 91 mill totalt.
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Det inkluderer ogsa kostnader til psykisk helse og rus.
Teknikk, plan og milje
For 2023 er rammen gkt med kr 5,0 mill. Dette er med bakgrunn i betydelig hgyere streamutgifter og
betydelige kostnadsekning pa flere omrader, blant annet renhold, hvor noen av prisene har gkt
med mange hundre prosent. Nar det gjelder stremutgifter, har vi tatt utgangspunkt i forventet

kostnad i 2022 og viderefert den for 2023.
Kultur, fritid og bibliotek
Virksomheten har fatt gkt sin ramme med kr 440 000. Det ble bevilget kr 120 000 til drift av

Frivilligsentralen for 2023, derfor er rammen gkt. | tillegg er det generelt gkte driftskostnader som

gjor av virksomheten far hgyere rammer.
Nzering
Rammen er redusert med kr 50 000. Naering har midler pa bundne fond som na ma brukes.

Budsjett 2023 har veert krevende a fa lagt. Nye oppgaver og nye fgringer blir overfert og lagt til

kommunene, uten at rammeoverfgringene fra staten kompenserer for den reelle utgiften. Som vist

gjennom budsjettprosessen driftes de fleste tjenester billig i Marker kommune, og vi ser at det er
vanskelig a hente noe pa driftskostnadene. Det er inntektssiden vi ma gke for & kunne levere

tienester pa omtrent samme niva som na. Rammene er med utgangspunkt i de midlene vi har til
radighet, og gir nedvendigvis ikke et riktig bilde av situasjonen for hver virksomhet.

| budsjettet er ingen av gnskene til virksomhetene innfridd, og det er lagt inn kutt for til sammen kr

5952 550. Listen falger senere i dokumentet.

| budsjett og skonomiplan 2023-2026 er det ikke hensyntatt ekstraordinaere utgifter som folge av
bemanning knyttet til Omsorg, skole og barnehage og i tillegg er det heller ikke tatt med
ekstraordinaere kostnader til vedlikehold. Dette vil komme som ekstra saker i forbindelse med

for eksempel ytterligere plasseringer i barnevern, psykisk helse og rus, ekstra forsterkninger i

gkonomirapporteringer i 2023.
Under folger tiltakene som virksomhetene hadde gnsket a gjennomfaere i 2023:

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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Mulighetene er mange

Tiltaksnavn

Oppvekst:

12 timers sfo fra hast 2022

Elev ved annen skole

Ikt -60 % stilling
Undervisningsmateriell

10 % gkning i legestilling ved helsestasjon
Polen -tur og leirskoleopphold
Redusert foreldrebetaling sfo
Redusert foreldrebetaling barnehage
Sum

Kultur, fritid og bibliotek:

Paradekorps

Ungdomsradet

Bygdekinoen

Dkte lisenskostnader nytt system bibliotek
Kulturminner

@stfoldmuseene

Frivilligsentral

Sum

Familie og helse:

Dkt kostnad beredskapstillegg
Nye lokaler legekontor

@kte driftskostnader legekontor
Generelt gkte kostnader

100 % psykologstilling

Sum

Teknikk, plan og milje:

Foreslatt redusert ramme i gkonomiplan
Dkte stremutgifter

Dkte drifts- og vedlikeholdspriser
Renholdsressurser Trollhaugen

Sum
ik og digitalisering:
Vask av kommunale boliger
Ikt - full stilling
Innkjep

Ombygging av lokaler

Hjemmeside, intranett og skjemalasning
Arkivlgsning Tendsign

Sum

Omsorg:

Hverdagsrehabilitering

Dkte ressurser lege

Demens team/kontakt

@kte utgifter Innovi og handtering av hjelpemidler
Dkte kostnader bemanning

Barnekoordinator

Prosjektleder Flyt

Sum

NAV:

50 prosent jobbspesialist
Dkte sosialkostnader
Dkte lisenskostnader
Sum

Radmannskontoret:

Dkte lisenskostnader

100 % stilling som personalkonsulent
Leiekontrakt Sletta

Sum

@konomikontoret:
Kurs/videreutdanning
Sum

Private barnehager:
Beregning for 2023
Sum

IKS/Vertskommuneavtaler

Dkte kostnader legevakt

Dkte kostnader IGBR

Dkte kostnader @VKR/Kontrollutvalgssekretariatet
Dkte kostnader Krisesenteret

Sum

Politikk og utvalg:
Arrangement i Marker kommune
Valg

Sum

Kirkelig fellesrad:

@Dkte driftskostnader

Vedlikeholdsbehov av kapellet i Redenes
Sum

Nzering:
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Starta Kostnad Begrunnelse/kommentar
2022 600 000 Ma gke bemanning - ukjent kostnad - 100 prosent assistentstilling
2022/2023 82 000
2023 70 000 @kt med 10 prosent stilling fra 50 til 60
2023 500 000
2023 140 000
2023 400 000 Ikke lagt inn i budsjett 2022 - ma innarbeides i 2023 vedtak i kommunestyret
2023 100 000
2023
1892000
2023 80 000
2023 30 000
2023 30 000
2023 50 000
2023 50 000
2023 100 000
2023 120 000 Vedtak i kommunestyret
460 000
2023 800 000 Avtale endret og estimert kostnad
2023/2024 1000 000 Anslatt leiekostnad
2023 400 000 Er allerede etablert og ma innarbeides
2023 700 000 Er allerede etablert og ma innarbeides
2023 550 000 @nsker a utvide til 100 prosent psykolog
3450000
2023 700 000 Ikke mulig & redusere rammen
2023 2000 000 Vi ma forutsette at stramprisen fortsetter med samme prisniva - egentlig skulle det vaert gkt med kr 4 000 000
2023 1000 000 @kte priser generelt og mer vedlikehold
2023 190 000 @kt med 30 prosent stilling
3890 000 Hva med forutsetninger i budsjettet for drift? Hva med budsjett pr maskin?
2023 10 000 Midler til nedvasking av kommunale boliger
2023 320 000 100 prosent stilling
2023 300 000 Pkte kostnader med 2,6 arsverk
2025 M3 ses i sammenheng med oppussing av hele rddhuset
2023 300 000 Anslag
2023 75000 Anslag
1005000
2023 900 000 Avsluttes med midler fra disp. fond i 2022 - bgr videreferes
2023 300 000 20 prosent stilling
2023 150 000 20 prosent stilling
2023 100 000
2023 2500 000 Omsorg har over tid veert underbudsjettert - derfor denne gkningen
2022/2023
2023
3950000
2023 350 000 Delte kostnader mellom Marker og Skiptvet, slik at det blir en 100 prosent stilling. Forutsetter godkjenning i Skiptvet
2023 50 000 Barnetrygd skal ikke lenger beregnes inn i inntektsgrunnlaget
2023 115000
515 000
2023 800 000 Etablert kostnad som ma innarbeides
2023 800 000 Et gnske fra bade tillitsvalgte og ansatte om flere ressurser pa HR siden
2022/2023 1500000 Avtalen undertegnet - ma legges inn i budsjett til saken er avgjort
1600000
2023 100 000 @konomikontoret har flere ansatte som gnsker videreutdanning
100 000
2023 2500 000 @kte kostnader drift av egen barnehage, gir starre tilskudd til de private
2500000
2023 150 000 Estimert deflator gkning i 2023
2023 280000 Estimert deflator gkning i 2023
2023 200 000 Estimert deflator gkning i 2023 + gkte kostnader
2023 120 000 Estimert deflator gkning i 2023
750 000
2023 500 000 Et gnske om & etablere en post i regnskapet til politikere som de kan dele ut
2023 250 000 Kostnader til valg i 2023
750 000
2023 660 000
2023 440 000
1100000

Totalsum 21962 000

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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Det har ikke vaert mulig a finne rom for a finansiere noen av disse tiltakene, uten a finansiere det
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ved bruk av disposisjonsfond. Det har vi ikke valgt i budsjett 2023.

2.5 @konomiplanperioden 2023-2026
| skonomiplanperioden bruker vi ogsa KS sine prognosetall som grunnlag for beregning av
inntektene fremover i tid. Vi har for perioden 2024-2026 ikke gjort noen endringer. Det knytter seg

mange usikkerheter til inntektene fremover i tid. Hva skjer med et eventuelt nytt inntektssystem?

Hvordan vil det sld ut for Marker kommune? Vil det bety reduserte overfaringer - forslaget tilsier i
hvert fall noe reduksjon. Hvordan vil skatteinngangen bli fremover — hva med innbyggertall i

Marker kommune ogsa videre.

Som tidligere nevnt har Marker kommune over tid driftet sine tjenester sveert billig, kan vi forvente
at vi skal klare a drifte enda billigere? Merker vi en slitasje pa mange ansatte som gjer at

sykefravaeret drives ytterligere oppover? Ja, vi ma nok kutte i tjenestetilbudet, men hva er det

fornuftig a kutte i, hva er vi villig til a kutte i?
Kommunene blir stadig palagt nye oppgaver uten tilsvarende kompensasjon for reell kostnad,
hvordan lgser vi alle oppgavene, skal vi klare 3 lgse alle oppgavene. Kjap av tjenester fra andre
kommuner koster ogsa mye, da de skal ha dekket sine kostnader. Ja, vi ma se pa mulighetene,

men hva er mulighetene?
Marker kommune har store investeringsplaner i arene som kommer. Noen er gjennomferbare, og

andre er kanskje ikke lenger sa realistiske. Ma vi kanskje vurdere a redusere investeringstakten i
arene som kommer, hvilke konsekvenser far det for Marker kommune som en liten kommune? Med
stadig gkende renter vil disse kostnadene spise mer av driftsbudsjettet?

De siste budsjettene har vi prevd sa langt det er mulig a prioritere Oppvekst for barn og unge. Dette
prever vi ogsa i dette budsjettet, men ser at kostnaden til Omsorg og Helse gker betydelig. Marker

kommune er en kommune med mange «gamle» innbyggere og det vil ogsa fremover i tid gjenspeile

Hva gjer vi for 8 mete disse utfordringene:

seg i kostnadsnivaet til Omsorg og Helse.
1 Vidrifter vare tjenester billig og effektivt.
1 Viharklart @ bygge opp en solid buffer pa disposisjonsfond som gjer at vi har oppsparte

midler a bruke av til uforutsette utgifter.
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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tatstyring
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rddmann pa toppen med 3 kommunalsjefer og 7 virksomheter, men stabsfunksjonen er na lagt i
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3 M--lo g
egen virksomhet. Den politiske organiseringen bestar av sektororienterte utvalg.
For a ha en godt fungerende organisasjon fordrer det en giennomgaende bevissthet og forstaelse
for hva vi skal ha i fokus og arbeide for, bade samlet og for hele kommunen, pa tvers av

Marker kommune har i lepet av 2022 endret noe sin organisering av administrasjon. Vi har fortsatt
virksomhetene oginnad i hver enkelt virksomhet. Vi skal ha en overordnet og helhetlig strategisk

styring.
Ramme for styring og utvikling av Marker kommune bestar i hovedsak av fire hovedelementer

1 Visjonene og verdiene vare

M1 Malene vare
I De gkonomiske rammene
9 Lovverket som regulerer alle sider av kommunal tjenesteyting og drift

Marker kommune sin visjon er:

Vi bygger var virksomhet pa verdiene Trygghet, trivsel og Respekt. Verdiene danner grunnlaget
for verdibasert ledelse og for utviklingen av organisasjonen. Verdiene skal videre fungere som en

Mulighetene er mange
rettesnor for samtlige medarbeidere i Marker kommune i den daglige tjenesteytingen.
Verdiene ligger til grunn for utarbeidelsen av vare mal og i videre arbeid med maloppnaelse.

Verdiene er ogsa tydelige i var informasjons- og kommunikasjonsstrategi og i vare Etiske

retningslinjer.
For @ kunne gjennomfare disse verdiene er vi avhengig av et tydelig og godt lederskap som kjenner

til hvilke handlinger og holdninger som fremmer nettopp disse verdiene. Det er i Marker kommune
vedtatt en plattform for god ledelse. Hovedmalet for ledelse i var kommune er: Trygg, god og

enhetlig tjeneste.
Kommuneplanens samfunnsdel for 2016-2028 ble vedtatt av kommunestyret 15.12.2015. Planen
fastsetter hva som er de langsiktige utfordringer, mal og strategier for samfunnsutviklingen i
Marker kommune. De tre overordnede malene i Marker er:

1 Forngyde innbyggere

1 Opprettholde vart lokalsamfunn
1 Utnytte vart potensiale
Kommunen som en samlet virksomhet skal utvikle tjenester i samsvar med falgende hovedmal

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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1 Fortsatt ha en positiv befolkningsutvikling
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9 Opprettholde lokalt arbeidsmarked
1 Opprettholde et godt tjenestetilbud
1 Utvikle et levende sentrum med gkt aktivitetstilbud
9 Enklere tilgang for unge og eldre til aktiviteter og sosiale arenaer

Infrastruktur som tilrettelegger for innflytting og naeringsetablering

1
M Senke terskelen for deltakelse i samfunnet

1 Utjevne sosiale forskjeller som pavirker helsen
1 Lage boliger som bidrar til bedre helse og mulighet for 4 bo hjemme lengre for eldre

1 Begrense behovet for individuell transport

1 Kommunen skal ta miljgansvar i egen virksomhet

Det er utarbeidet strategier for hver enkelt av disse, som er & finne i nevnte plan.
FNs 17 baerekrafts mal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030. De inneholder ogsa de tre sammenhengende dimensjonene i

beerekraftig utvikling; miljg, skonomi og sosiale forhold. Marker kommune gnsker a bruke
GOD
UTDANNING

FNs barekrafts mal
baerekrafts malene aktivt i var planlegging av og beslutninger om blant annet utdannelse,
integrering, sentrumsplanlegging, klima- og miljgtiltak, innkjop, helse, teknologi og andre
LIKESTILLING
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GOD HELSE 06
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innovative lgsninger.
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Gjennom ulike prosesser har Marker kommune plukket ut 5 satsingsomrader med
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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Trygt oppvekstmiljo

Barn og unge i Marker kommune skal leve i et oppvekstmiljg som fremmer inkludering, toleranse,
Marker kommune er en aldersvennlig kommune som bidrar til at de eldste innbyggerne mestrer

vennskap og respekt. Alle arenaer der barn og unge ferdes eller bergres skal sta samlet og

samarbeide om dette.

Framtidens eldreomsorg
sine liv pa best mulig mate og opplever en utsatt skrepelighet.

Marker kommune skal ha en miljgvennlig utvikling for @ verne naturen, styrke folkehelsen og bidra

Klima og milje

til @ nd globale mal om et grent skifte.

Marker kommune fyller rollen som en tydeligere samfunns- og naeringsutviklingsakter hvor bade
politikere og medarbeidere bidrar til d realisere aktiv og ambisigs samfunns- og naeringsutvikling.

Nzering og samfunn

Robust organisasjon
Omdgmme: Marker kommune har gode fagmiljger som tiltrekker seg gnsket kompetanse.

Drift: Marker kommune drifter sine tjenester effektivt, skonomisk og med god kvalitet, uten & slite

ut organisasjonens ressurser.
God malstyring handler om 3 styre pa flere dimensjoner, og radmannen anbefaler at vi fortsetter

Utvikling: Marker kommune har et kontinuerlig fokus pa forbedring, utvikling og innovasjon for a
sikre framtidig baerekraft.
med fglgende 4 fokusomrader med gjennomgaende styringsmal for planperioden:
Tjenestekvalitet - Brukertilfredshet - god tjenestekvalitet i alle ledd. Faglig kvalitet - god
tjienestekvaliteti alle ledd. Organisasjonskvalitet - Godt arbeidsmilje. Friske medarbeidere.
Innovasjon og nytenking. @konomi - god gkonomistyring. Samfunn - En attraktiv kommune med
mennesker og natur i fokus.

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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Opprettholde vart lokalsamfunn
1 SAMARBEID
FORANAMALENE

&

Robust organisering

Mulighetene er mange
Utnytte vart potensiale

Naering og samfunn
Marker kommune fyller rollen  Omdemme: Marker kommune har
som en tydelig samfunns-og  gode fagmiljger som tiltrekker seg
onsket kompetanse
Drift: Marker kommune drifter sine
tjenester effektivt, skonomisk og m

nzeringsutviklingsakter hvor
god kvalitet, uten a slite ut

organisasjonens ressurser
Utvikling: Marker kommune har et

kontinuerlig fokus pa forbedring,

utvikling og innovasjon for a sikre

framtidig baerekraft

Forngyde innbyggere
Klima og milje
bade politikere og

medarbeidere bidrar til &

4 GOD
UTDANNING
-
realisere aktiv og ambisigs

kstmiljo Fr idens eldreomsorg
Marker er en aldersvennlig
kommune som bidrar til at
de eldste innbyggerne
mestrer sine liv pa best

mulig mate og opplever en
utsatt skrapelighet.

Marker skal ha en

miljgvennlig utvikling
for & verne naturen,
styrke folkehelsen og

bidra til & na globale
samfunns- og

neeringsutvikling.

Trygt opp
Barn og unge i Marker
skal leveiet
oppvekstmiljg som
fremmer inkludering,
toleranse, vennskap og
respekt. Alle arenaer mal om et grant skifte.
der barn og unge
ferdes skal sta samlet

og samarbeide om

dette
Trygghet, trivsel og respekt

Virksomhetens resultatmal

Virksomhetens delmal
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4 Samfunnsut vi

Mulighetene er mange
| dette kapitlet gis en sammenstilling av viktige utviklingstrekk for kommunen var. Folketall og
utvikling i demografi er viktige faktorer for inntektssiden i budsjett og gkonomiplanjobbingen for

Marker kommune.

Falkelal!elr
3 6 2 2 innbyggere
Fra 2. kvartal 2021 er det omtrent uendret i folketallet. Forventet gkning i folketall for 2030 og 2050

L

Kilde
Befolkning, Statistisk sentralbyra

Befolkning i 2050

er na justert noe ned av SSB.
O O 2050
4 049 innbyggere

Forventet utvikling
Befolkning i 2030

O O 2030
3 687innbyggere

Regionale befolkningsframskrivinger, Statistisk sentralbyra

Under fglger en oversikt over hva innbyggerne jobber med:

Kilde

Personlig tienesteyting

Helse- og sosialijenester

Undervisning
Off.adm . forsvar, sosialforsikring
Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel,
finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom
Sekundarnaeringer
T I T T T [ T T T T T 1
50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600
Personer
@ 2020
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Kilde: Sysselsetting, registerbasert, Statistisk sentralbyrd
Tallene er fra 2020 ingen endringer fra forrige ar.
Under felger antall som pendler til og fra kommunen og utdanningsniva i Marker kommune:

Pendler inn til

Pendling
Pendler ut av o
kommunen /'\' kommunen
f%i'/ﬁ 2021
personer

d/?h 2021
fq/

personer

Kilde
Sysselsetting, registerbasert, Statistisk sentralbyra

_~—— Grunnskoleniva

Uoppgitt eller ingen fullfart

utdanning

Universitets- og
- B
hegskoleniva, lang

Universitets- og
hegskoleniva, kort

Videregaende skoleniva
Kilde: Befolkningens utdanningsnivd, Statistisk Sentralbyrd.
Marker kommune har fortsatt en lav andel av befolkningen som tar hgyere utdanning. Det er 519
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

personer som utdannelse universitets- og hggskoleniva - kort, det er 1 285 personer som har

videregdende utdanning.
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Marker kommune har en hgy ufereandel hos sine innbyggere, og det gir oss noen utfordringer i
tjenestetilbudet.

Under falger grafer som sier litt om antatt utvikling i Marker kommune nar det gjelder folketall,

Demografi
innbyggersammensetning og utvikling folketall i forskjellige aldersgrupper:

Utvikling i folketall per 1.1

(2022 =0, SSB MMMM -alternativ TBU metode/ kommunens egen fremskriving)

e

10,0
80
——MARKER

— ANDET
VIKEN

.0

/

-2,0

-4,0 /

-6,0
7

-8,0

Prosent

-10,00

-12,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 20295 2030 2031
Denne viser at Marker kommune begr forvente en gkning i folketall, men ikke pa samme niva som

Landet ellers og Viken.
Under falger en tabell som viser innbyggersammensetning og forventet innbyggersammensetning

12027 0g 2032:

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune



= 0
—D O
% Mulighetene er mange
4000
3500 203
3 000 E

2500

2000

000

500

Side |24

Innbyggersammensetning i kommunen

Fremskriving med SSB MMMM -alternativ TBU metode / kommunens egne tall

246 370
559 602 647

2027

2032

mE0Er+

mO-5ar m6-154r

432 384 361
203 196 187
2012 2017 2022
16-66 &r m67-79 &r

0

Samfunnstrender
en fossilfri kommune og Norge skal bli et lavutslippsland innen 2050. For a fa dette til ma vi

Klima og det grenne skifte
Marker kommune vil, sammen med resten av Norge og verden, i de kommende tiar matte hensynta
klimaet giennom et grent skifte. Det greanne skiftet handler om hvordan Marker kommune skal bli
omstille oss til et samfunn hvor vekst og utvikling skjer innenfor naturens talegrenser. Vi ma legge
til rette for en overgang til produkter og tjenester som gir betydelig mindre negative konsekvenser

for klima og miljg enn i dag.
Marker redusere forbruk og redusere klimafotavtrykk pa varer og tjenester vi kjgp, og at vi innen

Marker kommune har i sin klima- og energiplan vedtatt at vi skal bidra til at @stfoldregionen
2040 skal all energibruk, inkludert transport i Marker, vaere fossilfri. Marker kommune har

oppnar netto null klimagassutslipp innen 2050, ved bade a kraftig redusere utslippene og gke CO2-
opptakene. I tillegg har vi vedtatt at for a bidra til det globale lavutslippssamfunnet innen 2050 skal

samarbeidsavtale med Smart Inovation Norway, er baerekraft, klima og smart spesialisering er

hovedfokus.

Flyktninger
Etter anmodning fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) har Marker kommune vedtatt
bosetting av 15 flyktninger i 2022 fra Ukraina.
Prognosene for ankomst av Ukrainske flyktninger oppdateres jevnlig av UDI. Prognoser pa
ankomst av flyktninger for 2023 er pa samme niva som for 2022. Det ma planlegges for bosetting av
om lag 33 000 nye flyktninger, med forventede anmodninger til kommunene pa omtrent samme
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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niva som i 2022. Situasjonen i Ukraina gjgr situasjonen om ankomster av flyktninger uoversiktlig,
og som i 2022 kan ting endre seg raskt. En gkt bosetting vil medfere at vi far bade gkte inntekter og

= 0
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Marker kommune har en sentral rolle i arbeidet med samfunnssikkerhet pa lokalt niva. Vi har et

gkte utgifter.

grunnleggende ansvar for a ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet gjennom regelverket

knyttet til kommunal beredskapsplikt. Det er etablert en kriseledelse og et beredskapsrad i Marker
kommune, der ngdvendige akterer er representert, for a sikre samhandling om ulykken skulle

Beredskap

veere ute.
Klimaendringer og endret trusselbilde i verden, gjer det ngdvendig at vi i beredskapsayemed

framover har ekstra fokus pa klima, infrastruktur, digitalisering og atomberedskap. Begrepet
hybrid krigfering har blitt mer aktuelt de siste arene, og det gjgr at vi ma forberede oss pa angrep

selv om vi ikke er i en fysisk krig.
Vi ser en stadig utvikling av hackerangrep og sakalt hybrid krigfering. Hybrid krigfering viser til at

Hybrid krigfering
en konflikt er en blanding av konvensjonelle militeere operasjoner og irregulaere virkemidler som
cyberangrep, sabotasje, terrorisme og sakalt pavirkningsoperasjoner. Hackerangrepene retter seg
gjerne mot bedrifter og framstar i ulike former der hele bedriften blir angrepet eller bare

enkeltkontoer blir tatt over for & giennomfere sabotasje eller svindel.
Mer og mer av var infrastruktur, slik som vannsystemer, elektrisitet og betalingssystemer er

avhengig av internett. Dette gjor skadepotensialet enormt.
Vi ma bygge var beredskap slik at vi kan tale bortfall av infrastruktur og elektronisk
kommunikasjon for en kortere periode. Videre ma vi arlig vurdere trusselbildet mot egen

kommune.

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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Alle kommuner skal i henhold til ny kommunelov ha gkonomiske maltall eller skonomimal. Dette
Budsjett
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K onomi
Bkonomi pl anperi oden
for & fa en sunnere utvikling i kommunens gkonomi og sikre framtid og nedvendige ressurser. Det
er ikke knyttet noen oppfglging til disse skonomimalene i kommuneloven. Marker kommune har
Budsjett

o. |
hatt skonomimal siden budsjett 2019.
Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Disposi- 84029 167- | Min. 10% av Min. 10% av Min. 10% av Min. 10% av Min. 10% av
sjonsfond sum drifts- sum drifts- sum drifts- sum drifts- sum drifts-
inntekter inntekter inntekter inntekter inntekter
Netto drifts- 1,75 0,50 0,50 0,50 0,50
resultati %
Gjeldsgrad 79 120 125 125 125 125
Som gkonomimal for 2023-2026 opprettholder vi at disposisjonsfondet til enhver tid skal vaere pa

minimum 10 prosent av sum driftsinntekter. Vi foreslar a nedjustere netto driftsresultat i
gkonomiplanperioden fra 2024-2026. Dette ut fra et betydelig hayere investeringsniva og gkte

kostnader generelt i samfunnet. Gjeldsgraden forventes a ake med gkte investeringer.
For at Marker kommune skal klare a leve opp til disse handlingsregler ma vi ta tydelige grep

Koronapandemien pavirket kommunen bade gkonomisk og samfunnsmessig og de “effektene” av
det tar vi med oss videre inn i budsjett 2023. | tillegg kom krigen i Ukraina i 2022, ekstraordinaer
vekst i strempriser, mat-, byggevare, drivstoffpriser og rentekostnader - faktorer som pavirker

tilveerelsen for de fleste av 0ss — og som ogsa pavirker kommunens gkonomi i vesentlig grad. Det er
starre behov for tjenester til innbyggerne samtidig som behovet for vedlikehold og oppjusteringer

pa investeringssiden er stort. Antall eldre over 80 ar gker, og dermed gker behovet innen

omsorgssektoren.
For a sikre gode tjenester i vanskelige tider ma drift prioriteres. Det legges opp til et strammere

investeringsprogram sammenlignet med tidligere planer. Fokus for kommunen framover ma vaere

a giinnbyggerne de grunnleggende tjenestene.
Fondsbeholdningen vil variere over tid. Dette har sasmmenheng med i hvilken grad kommunen

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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Fondskapitalen er en viktig buffer mot uforutsette forhold pa inntekts- og utgiftssiden, og som

egenkapital for a redusere lanefinansieringen av investeringer.
| budsjett og skonomiplanperioden er det foreslatt falgende avsetninger til disposisjonsfond:

= 0
% Mulighetene er mange
T 2023-kr0
T 2024-kr0O
T 2025-kr0
T 2026-kr0
Et av gkonomimalene i budsjett og skonomiplanperioden er fortsatt a opprettholde et
disposisjonsfond som minimum er pa 10 prosent av sum driftsinntekter. Pr31.12.21 var denne
prosenten 21,49 av sum driftsinntekter.
5. 2 Driftsresultat
Nedenfor falger en tabell som viser netto driftsresultat i budsjett og gkonomiplanperioden:
Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sum 391064205 | 329838379 | 349986862 | 347257306 | 361862607 | 368761607
driftsinntekter
Netto 23514521 -1710 000 -4213 088 -3222439 -3222439 -3222439
driftsresultat
Netto drifts- 6,01 -0,52 -1,2 -0,93 -0,89 -0,87
resultati % av
sum drifts-
inntekter
Endringisum -18,56 6,11 -0,78 421 1,91
driftsinntekter
Teknisk beregningsutvalg (TBU) har anbefalt at kommunene minimum har et driftsresultat pa 1,75
prosent. | budsjett og skonomiplanperioden 2023-2026 er resultatet for Marker kommune

folgende:
T 2023--1,20 prosent
T 2024--0,93 prosent
T 2025--0,89 prosent
1 2026--0,87 prosent
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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5. 3 Gjeld
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Renter og avdrag skal betales over kommunens driftsregnskap. Hay gjeld reduserer
handlingsrommet, mens hgye inntekter gir muligheter. Et hgyt gjeldsniva kan veere baerekraftig
prosent av brutto driftsinntekter, kalt gjeldsgrad.
Gjeldsgraden for hele landet var pa 114,5 prosent i 2021 mot 114,4 prosent i 2020. For Marker

dersom inntektene ogsa er haye. Et mye brukt maltall pa dette forholdet er netto lanegjeld i

kommune var tallet i 2021 79,5 prosent mot 90 prosent i 2020 ifglge KOSTRA.
En hay gjeldsgrad reduserer handlingsrommet. Her er en gammel anbefaling at gjeldsgraden ikke

skal overstige 50 prosent av sum driftsinntekter. Marker kommune har mange og tunge
investeringer fremover, og malet ma vaere og ikke overstige giennomsnittet pa landsbasis. Det er

litt usikkert om vi vil klare det.

5. 4 Finansieringssystemet
De frie inntektene til kommunen bestar av:
1 Skatteinntekter
1 Inntektsutjevnende tilskudd
 Rammetilskudd
9 Eiendomsskatteinntekter
Integreringstilskudd og rentekompensasjon
Dette er inntekter som kommunen kan disponere fritt, uten andre faringer fra staten enn gjeldende
Det overordnede formalet med inntektssystemet er a jamne ut kommunens forutsetninger for a gi
et likeverdig tjenestetilbud tilinnbyggerne sine. Dette gjgres ved at man tar hensyn til strukturelle

1
lover og regelverk.
forskjeller i kommunens kostnader og forskjeller i skatteinntektene. Omfordelingen som falge av

disse skjer giennom innbyggertilskuddet.
Inntektssystemet inneholder ogsa tilskudd som utelukkende blir gitt ut fra regionalpolitiske mal.
Marker kommune far i budsjett 2023 overfart kr 5 745 000 i distriktstilskudd Ser-Norge. 1 2022 var
dette tallet kr 5 567 000. Bakgrunnen for dette tilskuddet er at det skal ivareta kommuner i Sgr-

Norge med svak samfunnsmessig utvikling. Distriktstilskudd Ser-Norge gis med en sats pr
kommune og en sats pr innbygger. Tilskuddet blir tildelt kommuner i Ser-Norge etter falgende

kriterier:
1 Harunder 3200 innbyggere eller en distriktsindeks pa 46 eller lavere.

Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune
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1 Har hatt en gjennomsnittlig skatteinntekt de siste tre darene som er lavere enn 120 prosent
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av landsgjennomsnittet (malt pr. innbygger).
Tildeling av distriktstilskudd Ser-Norge tar utgangspunkt i distriktsindeksen, som er et uttrykk for
graden av distriktsutfordringer i en kommune. Indeksen bygger i dag pa indikatorer som
sentralitet, reiseavstand, befolkningstetthet, befolkningsstruktur og -utvikling, status for
arbeidsmarkedet og inntektsniva. Kommuner med distriktsindeks pa 35 eller lavere far tilskudd
per kommune og per innbygger med hgyeste sats. Tilskuddet blir regnet ut fra tallet pa innbyggere
pr01.01.2022. Det er brukt samme distriktsindeks i budsjett 2023 som i 2022 og 2021. Det vil altsa si
at Marker kommune sin distriktsindeks fortsatt er beregnet til 34. Det betyr at vi far den hgyeste
satsen bade per kommune og per innbygger. Indeksen gar fra 0-46 og over. 0-34 er den laveste

verdien og gir derfor den hgyeste satsen.
Forskjellen mellom landets kommuner er til dels stor nar det gjelder kostnadsstruktur som falge av
blant annet demografi, levekarsforhold med mer. Forskjellen gjor at etterspgrselen etter
kommunale tjenester og kostnadene ved disse vil variere mellom kommunene.
Indeksberegnet utgiftsbehov for Marker kommune i 2022 er i statsbudsjettet beregnet til 1,0787 -

det vil si litt over gjennomsnittet. Til sammenligning var dette beregnet til 1,0606 for budsjett 2022.

Sett opp mot landsgjennomsnittet som er 1,0000 er det forventet at Marker kommune har et
hayere utgiftsbehov enn landsgjennomsnittet, noe som igjen blir kompensert i utgiftsutjevningen

Det eri aldersgruppen 67 ar til over 90 ar at Marker kommune er beregnet og ha et betydelig

hayere utgiftsbehov enn landsgjennomsnittet. Tilsvarende lavere utgiftsbehov har vii

aldersgruppen 0-15 ar.
Norge har ikke veert seerligimponerende etter november i fjor. Samtidig er sysselsettingen hay og

5.5 Statsbudsjettet 2023
Det er spesielle tider med krig i Europa, energi-krise og ravareinitiert hgy inflasjon. BNP-veksten i
arbeidsledigheten svaert lav. Presset i arbeidsmarkedet er forsterket av at antall ikke-bosatte

arbeidstakere er vesentlig lavere enn far pandemien.
Sentralbankene i OECD-omrade er stort sett alle sveaert bekymret for inflasjonen. Rentene og
renteutsiktene er kraftig gkte. Sa langt har arbeidsledigheten fortsatt a falle, men na ser vi ogsa
noen tegn til svakere utvikling, i hovedsak nedgang i boligprisene og gkt pessimisme i bedrifter og

husholdninger. De makrogkonomiske anslagene i Nasjonalbudsjettet er svaert optimistiske
Budsjett og skonomiplan 2023-2026 - Marker kommune

sammenlignet med anslagene til Norges Bank og SSB. Arbeidsledigheten holder seg tilnaermet pa

dagens lave niva, mens inflasjonen faller kraftig.
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Regjeringens forslag til statsbudsjett ble lagt fram den 06. oktober. | kommuneopplegget anslas

realveksten i frie inntekter for kommunene til 1,7 mrd. Kr (dvs. 0,6 prosent), mens det i
kommuneproposisjonen i mai ble signalisert en vekst i intervallet 1,2-1,5 mrd. Kroner.
Oppjusteringen ma ses i sammenheng med at anslaget for demografikostnader som finansieres
med frie inntekter, er gkt med 0,9 mrd. Kr som felge av SSBs nye befolkningsframskrivinger fra juli
2022.Ved beregningen av realvekst i kommunesektorens inntekter for 2023 er det lagt til grunn en
kostnadsvekst (deflator) pa 3,7 prosent _
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