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1.Innledning

1.1 Bakgrunn

Kommunal planstrategi er et verktgy for kommunestyret for a drgfte og prioritere
planoppgaver pa overordnet niva i kommunestyreperioden, jf. pbl. § 10-1. En planstrategi er
en gjennomgang av kommunens planer, samt en drgfting av hvorvidt eksisterende planer skal
revideres og om nye skal utarbeides. Planleggingen skal vere behovsstyrt og tilpasset
kommunens situasjon og utfordringer. Planleggingen skal ikke gjores mer omfattende enn
ngdvendig. Kommunen skal ta hensyn til nasjonale og regionale fgringer i arbeidet og
innhente synspunkter fra nabokommuner, statlige og regionale organer. Planstrategien skal
vedtas av kommunestyret senest ett ar etter at det nye kommunestyret er konstituert.

Forrige planstrategi for 2016-2020 var en felles planstrategi for de tre kommunene Marker,
Aremark og tidligere Remskog (i dag en del av Aurskog-Hgland) (jf PBL kap. 9).

1.2 Kommunens plansystem

[ Kommunal planstrategi ]
|
[ Samfunnsdel Kommuneplanen Arealdel ]
| |
Kommunep*anens Reguleringsplan
handlingsdel og budsjett (Omradeplan/detaljplan)

Kommuneplanen er den viktigste lovpalagte planen i kommunen og er hjemlet i plan- og
bygningslovens kapittel 11, §§ 11-1 til 11-18. Kommuneplanen er kommunens overordnede
strategidokument for a pavirke lokalsamfunnsutviklingen. Den bestar av to deler:

e Samfunnsdelen er hovedverktgyet for den helhetlige planleggingen og beskriver konkrete
satsingsomrader og strategier for samfunnsutvikling, og for kommunen som organisasjon.
Samfunnsdelen omhandler mal og strategier og er et godt styringsdokument, serlig om
den kobles til handlingsplanen slik at mdlene og strategiene konkretiseres ytterligere i
tiltak og bevilgninger i budsjettet. Samfunnsdelen 2016-2028 ble vedtatt under forrige
kommunestyreperiode.

e Arealdelen til kommuneplanen er kartet som viser sammenhengen mellom den fremtidige
samfunnsutvikling som tegnes opp i samfunnsdelen og arealbruken. Arealdelen bestar av
plankart, bestemmelser og planbeskrivelse, og fastsetter framtidig arealbruk for
kommunen. Arealdelen til kommuneplanen er under utarbeidelse.



I tillegg til kommuneplanen har kommunen en portefglje av fglgende typer planer:

e Kommunedelplaner etter plan- og bygningsloven kan vere tematiske planer, som
kommunedelplan for idrett og friluftsliv eller arealplaner, som kommunedelplan for @rje
sentrum.

e Tema- og sektorplaner er lovpalagte planer, som beredskaps-plan, og helse og
omsorgsplan, samt ikke-lovpalagte planer, som trafikksikkerhetsplan og boligsosial
handlingsplan.

Faste utvalg innstiller til formannskap og kommunestyret som har vedtaksmyndighet, se figur
under.

Vedtak

Vedtak

Innstilling

Ytterligere planoversikt og beskrivelser av relevante begrep er listet opp i vedlegg 1.

1.3 Lovens krav til arbeid med planstrategi

Nasjonale fgringer

I «Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023» gir regjeringen
faringer for hvilke temaomrader som skal fglges opp av kommunene i sin planlegging. Det er
seerlig knyttet forventninger til omradene:

e Gode og effektive planprosesser: Raskere prosesser for planlegging av bolig, nering
og samferdsel samt tidlig involvering av alle bergrte parter i planarbeid.

e Berekraftig areal- og samfunnsutvikling: Kommunal planlegging er viktig for a
begrense energiforbruk og klimagassutslipp. Alle beslutninger om lokalisering og
utforming av neringsvirksomhet, boliger, infrastruktur og tjenester pavirker
energiforbruk og utslipp i lang tid fremover.

e Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsomrader: God planlegging er avgjgrende
for a sikre effektiv arealbruk, et miljgvennlig transportsystem, tilstrekkelig
boligbygging, sunne og trygge og gode omgivelser og gode levevilkar for alle.




Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning gir
retningslinjer for arbeid med klima- og energiplan samt planlegging for at samfunnet skal
forbedredes pa og tilpasses klimatilpasning.

Nasjonal jornvernstrategi, Proposisjon til Stortinget S1 Norsk landbruk er viktig for a halde
oppe matsikkerheit, verdiskaping, busetjing og kulturlandskap. Regjeringa vil ta vare pa det
unike ved norsk matproduksjon, slik som lag medisinbruk, god dyrevelferd og ei lang
verdikjede, i tillegg til bruk av norske ressursar for a leggje til rette for landbruk over heile
landet. Dette inneber mellom anna ein variert bruksstruktur som er basert pa regionale og
lokale fgresetnader for ulike produksjonar.

Regionale fgringer

De regionale fgringene for kommuneplanarbeidet ligger blant annet i regional planstrategi for
@stfold vedtatt av fylkestinget i september 2016, samt i gjeldende fylkesplan «@stfold mot
2050» - vedtatt av fylkestinget 21. juni 2018. Fylkeskommunen har utarbeidet 4 scenarier for
@stfolds utvikling 2015-2030, som har dannet grunnlag for de vurderingene som er gjort. Det
er ogsa utarbeidet kunnskapsgrunnlag «Vi i Viken», grunnlag for Viken fylkeskommunes
farste regionale planstrategi. Rapporten gir en oversikt over sentrale utviklingstrekk innenfor
de viktigste samfunnsomradene i Viken og er organisert etter FNs 17 beerekraftsmal. En
prioritering av hvilke regionale planer som skal utarbeides eller rulleres for & mate de
prioriterte utfordringene, skal forankres i regional planstrategi. Planstrategien omhandler
saledes ikke bare fylkeskommunens ressurser, men er et styringsdokument som avspeiler
fylkeskommunens oppdrag som samordner og regional samfunnsutvikler.

Kommunale foringer

Ambisjoner for Marker kommune er forankret i kommuneplanen (bade arealdel og
samfunnsdel) og i «Smart Samfunn Marker». Samfunnsdelen beskriver kommunens
overordnende mal, og drgfter hva som er viktig for & oppna dem. Mens arealdelen fastsetter
fremtidig arealbruk for kommunen. «Smart Samfunn Marker» angir gnsket retning for
beerekraftig samfunnsutvikling i Marker kommune, og er et rammeverk for gjennomfgring av
dette arbeidet. Strategi for Smart Samfunn skal ikke ses pa som et rent kommunalt dokument,
men som en veiviser, av og for alle aktgrer i samfunnet.

Helhetlig ROS-analyse kartlegger, systematiserer og vurderer sannsynlighet for ugnskede
hendelser som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan pavirke kommunen. Den
helhetlige ROS-analysen skal legges til grunn for annen planlegging.



2. Status Marker kommune

2.1 Utfordringer og muligheter
Marker kommune legger fglgende visjoner, mal og verdier til grunn for sitt arbeid:

Verdier

: G Trygghet
Mulighetene er mange — L R Trivsel
; ' Respekt

*“Folk som snakker
sammen, skaper sammen®

Derfor vi vil stimulere til samspill mellom innbyggere, med-
arbeidere, frivillige og lokalt naeringsliv for & ha forneyde
innbyggere, opprettholde vart lokalsamfunn og utnytte

Markersamfunnets potensiale.

Marker er en MOT-kommune.
| —— Vi vil bevisstgjere og styrke
X w | B b ungdoms mot — til a leve, bry
h E seqg og sl nei.
“La MOTs visjon er et varmere og
M 0-] tryggere samfunn.
| MARKER

Styringsmal
God tjenestekvalitet med

forneyde brukere.

Tilfredse, stolte og friske
medarbeidere.

God ressursstyring som sikrer
okonomisk handlingsfrihet.

Attraktiv kommune for
bosetting og etablering.



I samfunnsdelen av kommuneplanen er det vedtatt fglgende overordnede mal
1. Forngyde innbyggere
2. Opprettholde vart lokalsamfunn
3. Utnytte vart potensiale

Regjeringen har bestemt at FNs 17 beerekraftsmal, som Norge har sluttet seg til, skal veere det
politiske hovedsporet for a ta tak i var tids sterste utfordringer, ogsa i Norge. Det er derfor
viktig at baerekraftsmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen.

I Marker kommune gnsker vi 4 bruke berekraftmalene aktivt i var planlegging av og
beslutninger om blant annet utdannelse, integrering, sentrumsplanlegging, klima- og
miljgtiltak, innkjap, helse, teknologi og andre innovative lgsninger.

UTRYDDE UTRYDDE GOD LIKESTILLING RENT VANN DG GODE
FATTIGDOM suLT UTDANNING MELLDM KIPNNENE SANITARFORHOLD

M| &

ANSTENDIG ARBEID INNOVASION 06 10 MINDRE 11 BAREKRAFTIGE 1 ANSVARLIG
0G DKONOMISK INFRASTRUKTUR ULIKHET BYER OG SAMFUNN FORBRUK 0G

VEKST PRODUKSION
A

2 | aia

1 STOPPE 1 LIV UNDER 1 LIV PA 1 FRED 06 1 SAMARBEID
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s
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2.2 Befolkningsutvikling

Befolkningen i Marker kommune utgjor 3 595 (mai 2020). Befolkningsframskrivinger er
beregninger av hvordan befolkningen i Norge utvikler seg framover, gitt ulike forutsetninger
om fruktbarhet, dedelighet, flytting, innvandring og utvandring. Det er trolig at
framskrivingene ikke helt og fullt fanger den faktiske utviklingen framover, og i sa mate er
tallene usikre. Usikkerheten gker jo lenger fram i tid vi ser og jo mindre grupper vi
framskriver.

Folketallet gikk i 2016 og 2017 en del tilbake, til tross for stor byggeaktivitet. I 2018 hadde vi
imidlertid en gledelig gkning, nest hgyest av kommunene i Indre @stfold og 12. best av alle
kommunene i Viken. Dette har fortsatt ogsa inn i 2019, med en folketilvekst pa 10 personer
farste halvar. Pa tross av at utviklingen i 2018 var sveert positiv, sa har SSB nedjustert
forventningene framover:



SSB-tall 2018

Forventet utvikling
© Sees.. . 305 ttrre e

SSB-tall 2019

Forventet utvikling
Befolkning i 2030@ Befolkning i 20400
3 496 innbyggere [per 2010 3 386 innbyggere [per 2040)

Antall eldre vil stige, frem mot 2040 forventes det at antall personer over 65 ar vil stige. I de
eldre aldergruppene er det uten unntak et overskudd av kvinner.

11668 Framskrevet folkemengde 1. januar, efter alder og ar. Marker (-2019), Hovedalternativet (MMMM).
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2.3 Folkehelse

Aldersfordeling per 1.

100 ar eller eldre
95-99 ar
90-94 ar
85-89 ar
80-84 ar
75-79 ar
70-74 ar
65-69 ar
60-64 ar
55-59 ar
50-54 ar
45-49 ar
40-44 ar
35-39ar
30-34 ar
25-29 ar
20-24 ar
15-19 ar
10-14 ar

5-9ar
0-4 ar

Marker

200

januar 2020

@® Menn

Befolkning, Statistisk sentralbyra

@ Kvinner

Det vil fortsatt skje en betydelig endring i sammensetningen av befolkningen, der antall eldre
gker. Sammensetning av befolkning etter alder gir utfordringer for tjenestetilbudet, men ogsa

for inntektene til kommunen. I og med at ogsa resten av landet far mye av de samme
endringene, vil forskjellen ikke gke. I dette bildet vil det veere avgjgrende for Marker a

komme frem til strategier og tiltak som i stgrst mulig grad bidrar til god folkehelse. Figuren
under viser hvordan antall tjenestemottakere vil utvikles videre.

Antall tjenestemottakere. 2017, 2025 og 2040. Marker

2040

Tieneste
Il Bam 1-5 &r med bamehageplass
B Elever i grunnskolen 1.-7 trinn
I Elever i grunnskolen 8.-10. tnnn
Mottakere av institusjonstjenester og hjemmet 0-66 ar
Il Mottakere av institusjonst og hjemmetj 67-79 &
I Mottakere av institusjonstienester og hiemmetjenester 80 ar eller eidre




Befolkningsundersgkelsen «Oss i @stfold» fra 2019 tok for seg helse, trivsel, arbeid, neermiljo
og andre ting som har betydning for folkehelsa. Undersgkelsen kan brukes for videre plan- og
utviklingsarbeid for & bidra til bedre folkehelse, livskvalitet og trivsel. Marker er en MOT-
kommune, og MOT har en helhetlig modell for hvordan skoler og lokalsamfunn kan jobbe
sammen med ungdom, som involverer bade fritidsarena og foreldre.

Kommunen har overrepresentasjon av antall ufgretrygdede. Marker har fa arbeidsledige og
ligger lavest i @st-Viken. Marker er pa snitt i @stfold pa antall lavinnteksthusholdninger. Det
er lavt frafall fra videregaende skole, men ogsa lavt utdanningsniva i befolkningen og hay
andel unge som far sosialhjelp. Sosial ulikhet reproduserer seg selv; er du fadt i en familie
med sosiale utfordringer vil det veere stor sannsynlighet for at du selv og dine barn vil leve
med sosiale utfordringer.

Utenforskap og sosial ulikhet i helse er blant de stgrste nasjonale og lokale utfordringene.
Bekjempelse av sosial ulikhet i helse vil vere et viktig mal for kommunen. I
kommuneplanens samfunnsdel er det et mal om a senke terskelen for deltakelse i samfunnet,
og hvor et av tiltakene er a sysselsette arbeidsledige og ufgre i aktiviseringen av eldre.

Marker kommune har i samarbeid med Indre @stfold utarbeidet en oppsummering av
folkehelseutfordringene i «Slik har vi det». Videre arbeid legger vekt pa a benytte
frivilligheten inn i bade forebyggende, folkehelseaktiviteter og i tjenestetilbudet for gvrig til
befolkningen.

I kommunedelplan for helse og omsorg er riktig dimensjonerte tjenester og kompetanse et
tema, sett sammen med tverrfaglighet og demografisk utviklingen.

Marker har valgt a fortsette som egen kommune og har ogsa et lokalt NAV-kontor som har
fokus pa markedsarbeid, sysselsetting og utjamning av sosiale forskjeller. Det gir en nerhet til
innbyggerne med mulighet for tett oppfelging.

Marker kommune har fokus pa tverrfaglig tidlig innsats over for alle behov hos innbyggerne,
og spesielt hos barn og unge.

2.4 Klima og miljg

De stgrste direkte klimautslippene i Marker kommune er fra trafikk, jordbruk og annen mobil
forbrenning.. Hvordan vi bruker arealer, utvikler tettsteder, bygger og bor er avgjgrende for
store deler av klimagassutslippene i et samfunn. Gjennom god arealplanlegging skaper vi ogsa
trivsel, mer fysisk aktivitet og stgrre trygghet. Det skal utarbeides ny energi- og klimaplan
som vil gi oversikt over situasjonen i dag, og diskutere ulike type tiltak og strategier som kan
brukes for a nd malene. Gjennomfgring av planen vil bli konkretisert i arlige klimabudsjett.
@kt mobil forbrenning i 2015-2017 kan knyttes til gkt salg av avgiftsfri diesel i forbindelse
med utbygging av E18.

Kommunen har stor pavirkningskraft for en rekke klimatiltak. Kommunen har rolle som
samfunnsutvikler, myndighetsutaver, tjenesteyter, innkjaper, eiere og driftere. De
investeringene vi gjor i dag vil vi leve med i mange tidr framover. Det er dermed avgjerende
at vi tar de riktige, utlslippsfrie valgene. Arbeidet med & na malene er et ansvar som gar tvers
av kommunale virksomheter.



Sektorfordelte utslipp per ar
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Jobben er allerede i gang. Marker har allerede kommet langt pa en rekke omrader.
Kommunen har energieffektive bygg, el-biler i hjemmetjenesten og alt av avfall resirkuleres
eller gar til energiforbrenning. Det er etablert ladepunkter for el-biler, bade ved radhus og
marker bo- og servicesenter.

Klimaendringene er her na, og parallelt med at vi jobber for a redusere klimagassutslippene
vdre, ma vi tilpasse oss et varmere og vatere klima. God og helhetlig planlegging, som tar
hensyn til dagens og framtidens klimaendringer, star helt sentralt pa veien mot et
klimatilpasset samfunn.

Arbeidet med klima og miljg er viktig, bade i forhold til forurensningssituasjonen i
vassdraget, og ikke minst i forhold til gjennomfering og maloppnéelse av kommunens klima-
og energiplan. Det er viktig at andre miljghensyn enn klima ogsa ivaretas i planer og
prosjekter.

2.5 Bkonomisk vekst og sysselsetting

Med en alderssammensetning og befolkningsutvikling som skiller seg en hel del fra resten av
Indre @stfold, er det na viktig for kommunen a arbeide for at familier i yrkesaktiv alder
etablerer seg. Marker kommune har sveert lav arbeidsledighet, men en si hgy ufgreandel som
11,1 %. Det er kun noen fa kommuner i landet med enda hgyere ufgreandel, noe som gir oss
spesielle utfordringer i tjenestetilbudet.

Marker kommune har 1.702 arbeidstakere bosatt i kommunen. Av disse pendler 794 personer
ut av kommen for sitt daglige virke. De aller fleste til Eidsberg, deretter Askim og Oslo. 305
personer pendler inn til kommunen.

Kommunen har et aktivt landbruk med stor investering- og utviklingsvilje.»Strategi for
naringsutvikling i Marker» er under arbeid og skal vedtas i lgpet av 2020. Marker kommune
er sentral i prosjektet «Haldenkanalen regionalpark» og sammen med «Visit Indre» er det
kommunes verktgy i forhold til besgksnaringen. Videre utvikling av natur- og kulturbasert
turisme for a styrke var posisjon i denne sammenheng er viktig. Telemarksforskning anbefaler
i sin attraktivitetsrapport for Marker fglgende utviklingsstrategier:

Bostedsattraktivitet:

e Stimuler til boligbygging



e Skap sosiale mgteplasser

e Stett neringsutvikling hos naboer
e Bedre kommunikasjon for pendlere
e Ta vare pa innvandrere

Neeringsattraktivitet:

e BIi attraktiv for kompetansebedrifter
e Samarbeid pa tvers av kommunegrenser
e Prioriter arbeid med innovasjon og nettverk

Besgksattraktivitet:

e Opplevelsestilbud for egne innbyggere
e Skap opplevelser av regional interesse
e Stimuler til hyttebygging

e Samarbeid pa destinasjonsniva

e Prioriter omdgmmearbeid

Strategiene som er anbefalt samsvarer godt med det som er foreslatt i samfunnsdelen av
kommuneplanen. Vi ma prioritere tiltak som gjar oss attraktive for besgk, bosetting og
neringsetablering. I budsjett og gkonomiplanen foreslas flere tiltak som stgtter opp under
dette.

Digitalisering er den mest omfattende teknologiske trenden i var tid og preger de fleste
samfunnsomrader. I henhold til samfunnsdelen gnsker Marker kommune & ligge i forkant nar
det gjelder digitalisering av kommunen. Digital kommunikasjon er mindre stedsavhengig, og
tilgangen til informasjon er nermest ubegrenset. Utbygging av fiber har startet og fortsetter
videre.



3. Drefting av kommunens planbehov

Kommuneplanens arealdel: Arealdel ble vedtatt 22.11.2005, og det forventes at denne skal

revideres i planperioden. Hensikten med denne revideringen er a oppdatere gjeldende
arealplan i samsvar med framtidige behov og fglge opp mal og strategier fra samfunnsdelen.

Kommuneplanens samfunnsdel: Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i 2015, og revidert
i 2016. Samfunnsdelen skal revideres i planperioden.

For ytterlige informasjon om andre planer, se matrisen i kap. 4

4. Oversikt for eksisterende og nye planer

Matrisen gir en oversikt over hvilke planer som skal revideres i planperioden 2020-2023.

Tabell over prioriterte planer 2020- 2023

Type plan

Ny eller
revidering

®)

Arbeidsperiode
(merk = aktiv arbeidsperiode)

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Planbeskrivelse

Kommuneplan — revidering
av samfunnsdelen

Kommuneplan — revidering
av arealdelen

Sterre arealplaner

Grunnlag for sektorenes planer og
virksomhet i kommunen. Langsiktige
utfordringer, mal og strategier.

Kommuneplanens arealdel utgjgr, sammen
med kommuneplanens samfunnsdel,
kommuneplanen. Men i motsetning til
samfunnsdelen er arealdelen juridisk
bindende.

Kommunedelplan @rje-
Omradeplan

R-Ny

Ny plan for tettsted @rje som
omraderegulering i
trdd med ny arealdel.

Kommunedelplaner -
Temaplaner

Kommunedelplan for
kulturbygg og
fysisk aktivitet 2014-2026

Kommunedelplan for
kulturminner 2018-2021

Kommunedelplan helse og
omsorg

Hovedplan for vann og avlgp

Ny

Temaplaner

Visjon, mdl, og strategier for kommunens
idretts- og friluftslivspolitikk. Skal sikre alle
innbyggere tilgang til fysisk aktivitet
gjennom helhetlig planlegging av arealer og

anlegg.

Planen skal bidra til & implementere
kulturminnevernet i overordnede strategier
og pa tvers av kommunens virksomheter.

Ferdigstille pagdende planarbeider.

Investerings- og strategiplan for forvaltning
og fornyelse av VA-nettet i kommunen.
Rulleres hvert fjerde ar.




Samordning av kommunens
rusmiddelpolitikk og satsning.

Mal og strategier for kommunens
folkehelsepolitikk. Skal sikre et
tverrsektorielt, helhetlig og systematisk
folkehelsearbeid i trad med folkehelseloven.

Oppvekstplanen for barn og unge skal veere
et styrings- og utviklingsverktgy for Marker
kommune og overbyggende nar det gjelder
andre planer innen oppvekstomradet

Helhetlig og mélrettet boligsosialt arbeid.

Plan for arbeidet med reduksjon av
klimagassutslipp i Marker kommune.

Digitalisering og innsynslgsninger for
publikum.

Rusmiddelpolitisk R
handlingsplan

Folkehelseplan R
Oppvekstplan for barn og R
unge

Handlingsplan for vold i R
neere relasjoner

Boligsosial handlingsplan R
Klima- og energiplan R
IKT og digitaliseringsstrategi R
Strategi for neringsutvikling Ny
i Marker

Strategi for utvikling og Ny

ivedlikehold av kommunens
eiendommer
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